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ADDENDUM MODIFICATORIO AL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS DEL
EJERCICIO FISCAL 2021

El que suscribe L.C. RICARDO VERDUGO LLANAS, en mi caracter de AUDITOR
SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 89, fraccion 1V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California Sur; 6, fraccion V, del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur; 8 fraccion 1l, 19 pendltimo y dltimo parrafo, de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y Municipios de Baja California Sur;
por medio del presente tengo a bien expedir "Addendum Modificatorio” al “Programa
Anual de Auditorias del Ejercicio Fiscal 2021" en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 07 de Abril de 2022 el suscrito en ejercicio de mis atribuciones emiti el
documento denominado “Programa Anual de Auditorias del Ejercicio Fiscal 2021", mismo
que se publicd el dia 10 de Abril de 2022 en el Boletin Oficial No. 23 del Gobierno del
Estado de Baja California Sur; en cual en los renglones nlimeros 36, 37 y 40 del apartado
de las entidades a fiscalizar clasificadas como “Desconcentrados” fueron incluidos los
entes publicos denominados: “Fideicomiso para la Administracién del Aprovechamiento de
la Infraestructura Estatal”, “Fideicomiso Estatal de Obras”, y “Fideicomiso Estatal para
Promocion Turistica 17.5% Impuesto S/Hospedaje”, a fin de se que se les practicara una
auditoria de cumplimiento y gestién financiera, una auditoria de obra publica y una
auditoria de cumplimiento y gestién financiera, respectivamente.

Ii.- De la investigacién realizada a los entes publicos “Fideicomiso para la Administracion
del Aprovechamiento de la Infraestructura Estatal” y “Fideicomiso Estatal de Obras”, se
advierte que al primero de los mencionados ain no se le dota de reglas de operacion ni
se ha nombrado un Director General que lo represente legalmente ni el Congreso del
Estado de Baja California Sur le asigné presupuesto en el Presupuesto de Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2021, mientras que el segundo también carece de
Director General que lo represente legalmente, no tiene partida presupuestal asignada del
Ejercicio Fiscal 2021, ni se encuentra operando.

lll.- Asimismo en relacién al ente publico “Fideicomiso Estatal para Promocion
Turistica 17.5% Impuesto S/Hospedaje”, la Direccién de Vinculacidon con Entidades
Plblicas y Privadas de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, mediante Oficio nimero SFyA/SSF/DVEPP/510/2022 de
fecha 27 de Junio de 2022 informé a este Organismo PuUblico Auténomo que no existe
Fideicomiso alguno con ese nombre, lo que existe es el Impuesto Sobre Servicios de
Hospedaje, del cual se obtienen recursos para la operacién de cinco Fideicomisos, entre
ellos el “Fideicomiso de Turismo Estatal”.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur est4 obligada a
fiscalizar los recursos publicos que se destinen y ejerzan por las entidades, personas
fisicas o morales, publicas o privadas, fideicomisos y mandatos, conforme al programa
anual de auditoria que debera aprobar y publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado; y que es atribucion de ejercicio exclusivo del Titular de la Auditoria Superior del
Estado, aprobar el programa anual de auditorias, facultad esta que también implica la
modificacion de ese Programa en aquellos casos en que resulte necesario, conforme lo
establece la fraccion |V y el tltimo parrafo ambos del articulo 89 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur, los cuales disponen:

“Articulo 47.- La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur fiscalizars,
conforme al programa anual de auditoria que debera aprobar y publicar en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, los recursos estatales que
administren o ejerzan los municipios; asimismo, fiscalizard directamente los recursos
estatales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero.”
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“Articulo 89.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur tendré
las siguientes atribuciones:

IV.- Aprobar el programa anual de actividades, el programa anual de auditorias y el plan
estratégico, que abarcard un plazo minimo de 3 afios. Una vez aprobados seran enviados
a la Comisién para su conocimiento;

De las atribuciones previstas a favor del Titular de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California Sur, en esta Ley, sélo las mencionadas en las fracciones Il, IV, V, VI, VI,
VI XHHL, X1V, XV, XVl XIX, XX, XXI, XXIV y XXVII de este articulo son de ejercicio
exclusivo del Titular de la Auditorfa Superior del Estado de Baja California Sur'y, por tanto,
no podréan ser delegadas.”

SEGUNDO.- Que resulta ocioso y no tiene ningln objeto incluir a los entes pUblicos
“Fideicomiso para la Administracién del Aprovechamiento de la Infraestructura Estatal’ y
‘Fideicomiso Estatal de Obras” en el Programa Anual de Auditorias 2021, por las razones
sefialadas en el Antecedente |I del presente instrumento, en virtud de que no seria posible
llevar a cabo los trabajos de auditorfa correspondientes ni emitir ningtin resultado, al no
habérseles asignado ningln presupuesto que sea posible fiscalizar, por lo que en el
Programa Anual de Auditorias referido no existe objeto o materia del mismo en relacion a
esos entes. Hipotesis que encuadra en lo previsto en los articulos 8, fraccién Iy 19,
parrafos pentiltimo y ultime, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y
Municipios de Baja California Sur, que rezan:

“Articulo 8°.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo los siguientes:

Il.- Tener objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o determinable, preciso
en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la Ley;”

“Articulo 19.- (.. )

La Autoridad Administrativa esté facultada para subsanar, en cualquier momento, los
actos administrativos que no retna los elementos y requisitos de validez, siempre y
cuando no haya sido juridicamente declarado nulo, con el fin de corregir y enmendar el
procedimiento, debiendo notificar al interesado de las acluaciones que se realicen con
dicho fin.

El saneamiento del acto anulable produciré efectos retroactivos Y Se considerard como si
siempre hubiese sido valido.”

TERCERO.- Que ante tal situacion y con la finalidad de subsanar el acto administrativo
de mérito en lo cancerniente a los entes referides que no fueron dotados de presupuesto
que pueda ser objeto o materia de auditorias, lo procedente es excluir del Programa Anual
de Auditorias del Ejercicio Fiscal 2021 al Fideicomiso para la Administracién del
Aprovechamiento de la Infraestructura Estatal y al Fideicomiso Estatal de Obras, e
incorporar a dicho Programa al Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, a quien
debera practicarsele una auditoria del tipo de cumplimiento y gestion financiera; inclusion
que obedece a cuestiones técnicas y a razones de interés publico y de tipo programatico
representativo, toda vez que la sociedad se encuentra interesada en que se fiscalice la
distribucion y el ejercicio de los recursos publicos a cargo de los ejecutores del gasto; y
que resulta necesario -que al excluir del Programa a algunas entidades-, las mismas sean
substituidas por otras, buscando la mayor cobertura en Ia fiscalizacion y que no se vea
afectado el universo y muestreo de entidades sujetas a fiscalizacion ni el monto del
presupuesto que las mismas representan y que es objeto de auditoria, con base en lo
establecido en los articulos 64, fraccién XXX, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; y 1° de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur.

CUARTO.- Por ofra parte, en relacién al ente “Fideicomiso Estatal para Promocién
Turistica 17.6% Impuesto S/Hospedaje”, lo procedente es corregir y subsanar el
nombre o denominacion del mismo, el cual es y debe ser: “Fideicomiso de Turismo
Estatal”, modificacién que se realiza con base en lo que disponen los articulos 8, fraccién
X'y 19,pérrafos pentitimo y Gltimo, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado y Municipios de Baja California Sur, que prevén:
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Articulo 8°.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo los siguientes:

X.- Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

“Articulo 19.- (...)

La Autoridad Administrativa esta facultada para subsanar, en cualquier momento, los
actos administrativos que no retna los elementos y requisitos de validez, siempre y
cuando no haya sido juridicamente declarado nulo, con el fin de corregir y enmendar el
procedimiento, debiendo notificar al interesado de las actuaciones que se realicen con
dicho fin.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos Y Se considerara como sf
siempre hubiese sido valido.”

Por ello, tengo a bien expedir el siguiente addendum modificatorio del Programa de
referencia, en el que se determina:

Primero: Se excluyen del Programa Anual de Auditorias del Ejercicio Fiscal 2021 a los
entes publicos “Fideicomiso para la Administracion del Aprovechamiento de Ia
Infraestructura Estatal" y "Fideicomiso Estatal de Obras” y en su lugar se incluye en dicho
Programa al Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, al cual debera practicarsele
una auditoria del tipo de cumplimiento y gestién financiera relacionada con ese gjercicio
fiscal. Modificaciones que deberan publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California Sur y nofificarse al ente en cita, para los efectos legales conducentes.

Segundo: Se modifica y corrige la denominacion del ente publico denominado
incorrectamente como:“Fideicomiso Estatal para Promocién Turistica 17.5% Impuesto
S/Hospedaje”, para quedar como:‘Fideicomiso de Turismo Estatal”.en elPrograma Anual
de Auditorias del Ejercicio Fiscal 2021,

Tercero: Con las modificaciones indicadas en los puntos anteriores, se disminuye el
namero total de auditorias, quedando en la cantidad de 56 auditorias, las cuales se
clasifican por tipo de la siguiente manera: 35 auditorias de Cumplimiento y Gestion
Financiera, 10 auditorias de Obra Publica y 11 auditorias de Desempefio.

Se anexa el Programa Anual de Auditorias para el Ejercicio Fiscal 2021 con las
modificaciones y depuraciones realizadas.

Dado en la Ciudad de La Paz, Baja California Sur, a los 19 dias del mes de Agosto del
afio 2022. -

AUDITORIA
LANASUPERIOR
AJA CHLIFERTIMOSUR

L.C. RICA

AUDITORSUPERIOR DB
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Con fundamento en los articulos 47 y 89, fraccién IV, de la Ley de Fiscalizacién vy
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California Sur, publica el PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021.

El Programa Anual de Auditorias contempla 56 auditorias, las cuales se clasifican por tipo
de fa siguiente manera: 35 auditorias de Cumplimiento y Gestién Financiera, 10 auditorias
de Obra Publica y 11 auditorias de Desempefio.

Las entidades seleccionadas para ser sujetas a fiscalizacion, fueron elegidas con base a
una planeacion, basada en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, de los Presupuestos de Egresos de los Municipios y de sus Organismos
Descentralizados del Ejercicio Fiscal 2021, permitiendo orientar la identificacion de los
sujetos y programas presupuestarios de mayor relevancia, tomando como base las
capacidades de recursos humanos y materiales, buscando la mayor cobertura en la
fiscalizacion y la optimizacion de los recursos de la institucion,

Este Programa Anual de Auditorias 2021 se puede modificar durante su ejecucion.
PRINCIPIOS PARA LA FISCALIZACION

La fiscalizacion de la Cuenta Plblica se llevara a cabo en observancia a los principios
consagrados en los articulos 64, fraccion XXX, segundo parrafo, y 66 Bis, de la
Constitucion Politica del Estade de Baja California Sur; y 3, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur, conforme a lo siguiente:

LEGALIDAD. Establece que todo acto de los Organos del Estado debe encontrarse
fundado y motivado por el derecho vigente. En este sentido, todo acto o procedimiento
juridico llevado a cabo por la Auditoria Superior del Estado tendra apoyo estricto en una
norma legal.

DEFINITIVIDAD. Tendré el caracter de definitiva y no podra ser impugnada mediante
ningun recurso ordinario.

IMPARCIALIDAD. Significa conferir el mismo trato en igualdad de situaciones a todos los
sujetos, por lo que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, evitara
cualquier tratamiento preferencial, discriminacion o abuso del poder o de la autoridad
hacia cualquier entidad, persona o grupo de personas con quienes su actividad publica se
relacione.

CONFIABILIDAD. Es la capacidad que tiene una institucién de realizar su funcién de la
manera prevista, es decir, en apego al marco legal y normativo establecido, dando cabal
cumplimiento al bien tutelado para el que fue creada. La Auditoria Superior del Estado
ejercera plenamente la autonomia técnica y de gestion que le ha sido conferida en su
funcion de fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

VALORES INSTITUCIONALES. Los servidores publicos que laboran en la institucion
desempefian sus actividades de conformidad con las atribuciones previstas en el marco
legal y en apego a los valores institucionales establecidos en el Cédigo de Etica, Cédigo
de Conducta y a las directrices para prevenir el conflicto de intereses.

METODOLOGIA PARA LA SELECCION DE AUDITORIAS PROGRAMADAS

Las entidades seleccionadas para ser sujetas de fiscalizacion, fueron elegidas mediante
un instrumento de planeacién apegados a una metodologia establecida para la aplicacién
de criterios, permitiendo la identificacion de los recursos y programas presupuestales,
factores de riesgos y magnitudes de las entidades, asi mismo se analizan las capacidades
de los recursos humanos y materiales, buscando la mayor cobertura en la fiscalizacién y
la optimacién de los recursos de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.
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CRITERIOS DE SELECCION DE ENTIDADES A FISCALIZAR

1. Relevancia: toma en cuenta la magnitud y ejercicio de los rubros de ingresos y
gastos mas significativos; asi como el alcance en la ejecucién de las funciones vy
programas prioritarios y estratégicos, estableciendo a la fiscalizacién superior como
un mecanismo de contro! para prevenir y abatir la opacidad y discrecionalidad en el
gasto.

2. Evaluacién documental: Valora los insumos documentales e informativos existentes
para la planeacion y programacién, asi como la capacidad institucional para
determinar la aplicacion de las auditorias.

3. Riesgo potencial: Toma en cuenta los factores de riesgo y areas de oportunidad
identificados en la planeacion genérica, a partir de las cuales la fiscalizacion superior
proveera, un efectivo medio de control gubernamental sobre las que es necesario
actuar para mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas;y los insumos que
permitan mejorar el desempefio de la gestion de las instancias ejecutoras del gasto.

4. Historial: Considera los antecedentes de la accién fiscalizadora, respecto de la
cantidad de frecuencia de las auditorias realizadas, las caracteristicas de las
revisiones, las areas involucradas y los resultados obtenidos, la forma y términos en
que los entes auditados atendieron y solventaron las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur.

TIPOS DE AUDITORIAS A PRACTICAR

Auditoria de Cumplimiento.- Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple
con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Auditoria Financiera.- Se enfoca en determinar si la informacion financiera de un ente se
presenta de conformidad con el marco normativo.

Auditoria de Desempefio.- Se enfoca en determinar si las acciones, planes y programas
institucionales se realizan de conformidad con los principios de economia, eficiencia,
eficacia y si existen areas de mejora.

CUTIVO:
, | SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL Y4 W
ESTADO DE BAIA CALIFORNIA SUR
2 | SECRETARIA DE SALUDDEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA SUR £
SECRETARIA DE  PLANEACION URBANA, INFRAESTRUCTURA,
3| MOVILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DEL ESTADO 54 5’4
DE BAJA CALIFORNIA SUR
4 |SECRETARIA DE TURISMO, ECONOMIA Y SUSTENTABILIDAD DEL £
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
5 | SECRETARIA DE EDUCACIGN PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA £
SUR
6 | INSTITUTO DE VIVIENDA DEL ESTADO DF BAIA CALIFORNIA SUR £
PODER LEGISLATIVO:
7 | H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 54
PODER JUDICIAL:
8 | H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y CONSEIO DE LA JUDICATURA 4 |
MUNICIPALES:
9 | H. AYUNTAMIENTO DE LA PAZ "4 Y4
10 | H. AYUNTAMIENTO DE 10S CABOS 2L ;Y4
11 | H. AYUNTAMIENTO DE LORETO
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Qe

12 | H. AYUNTAMIENTO DE MULEGE

13 H. AYUNTAMIENTO DE COMONDU

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,

i ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LA PAZ g
15 ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, £
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LOS CABOS
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
. ALCANTARILLO DE LORETQO
17 ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTFMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE MULEGE
18 ORGANISMO OPERADOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE COMONDU
AUTONOMOS

19 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR

20 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR

21 | TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR
DESCENTRALIZADOS
22 INSTITUTO SUDCALIFORNIANO DE CULTURA

23 INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE DE LOS CABOS

24 INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE LOS CABOS

25 INSTITUTO DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS

26 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS

27 | COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

28 | COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DE BCS (CECYTE)

COLEGIO DE EDUCACION NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL
[CONALEP)

30 | INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE LOS CABOS

29

31 INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CIUDAD CONSTITUCION

LNLNENENTN

32 | INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE MULEGE
DESCENTRALIZADOS

33 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LA PAZ

N I NN N N ENENENENEN ENE N B N PN ENES TN EN R LY

34 | INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PAZ

NN

35 | INSTITUTO SUDCALIFORNIANO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA <£
EDUCATIVA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DESCONCENTRADOS
36 | ESCUELA NORMAL SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR £

37 FIDEICOMISO DE TURISMO DE LOS CABOS (FITURCA)

38 | FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA PAZ (FITUPAZ)

39 FIDEICOMISO DE TURISMO ESTATAL

FIDEICOMISO DE OBRAS 53.2% DEL 37.6% IMP, 5/NOMINA MUNICIPIO

NI NENENEN

4% | b Los canoS £
41 | FIDEICOMISO DE OBRAS 53.2% DEL 37.6% IMP, S/NOMINA MUNICIFIO £
DE LA PAZ

Nota aclaratoria: Los nombres de los fideicomisos sujetos al presente Programa de
Auditorias se mencionan bajo su denominacién usual o administrativa, en la inteligencia
de que su denominacién legal se exprese 1y

RDO VERDUGO LLANAS
UPERIOR DEL E TADO%%%LIFORNIA SUR
DEL ESTADO
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